
吴清主席在 2024 年“5·15 全国投资者保护宣传日”活动上的致辞

各位来宾、各位同事：

今天是第六个“5·15 全国投资者保护宣传日”。我代表中国证监会，向长

期以来积极参与资本市场、支持资本市场的广大投资者，向关心支持资本市场改

革发展和投资者保护工作的相关部门和单位、社会各界朋友表示衷心感谢！

投资者是市场之本。保护投资者特别是中小投资者合法权益，是资本市场领

域践行习近平总书记关于以人民为中心的发展思想的具体体现。中国证监会从成

立之日起，就坚持把保护投资者合法权益作为自己的根本使命和工作的重中之重。

当前，我们正在深入贯彻中央金融工作会议精神，全面落实新“国九条”，扎实

推动资本市场“1+N”政策措施落地见效。核心内容就是一体推进强监管、防风

险、促高质量发展，强本强基、严监严管，加快打造安全、规范、透明、开放、

有活力、有韧性的资本市场。为此，我们发布了一系列制度规则，包括严把发行

上市入口关，加强现金分红、股份减持、量化交易等方面监管，督促行业机构履

职尽责，等等。这些都充分体现了保护投资者的鲜明导向。我们将一以贯之抓好

落实，把投资者保护贯穿于资本市场制度建设和监管执法的全流程各方面。

第一，进一步夯实投资者保护的制度基础。崇尚法治、尊重规则是办好资本

市场的基本前提。实现良法善治，必须遵循资本市场一般规律，更要立足中国国

情，牢牢把握中小投资者占绝大多数这个最大的市情。这就要求我们在制度制定

修订过程中，充分听取广大投资者特别是中小投资者的意见建议，作出客观公正

的专业研判，更加注重制度的公平性，为投资者提供更为实质的公平保护。

第二，进一步推动提高上市公司质量。上市公司是市场之基，是投资价值的

源泉。从上市公司的“入口”到持续监管，再到“出口”，都正在建立更加严格

的制度安排。目的就是坚决把造假者挡在门外，把公开透明的要求贯彻到公司信

息披露的全过程，把尊重投资者、回报投资者的理念融入公司治理的各项机制，

把“僵尸企业”、害群之马坚决清出市场。控股股东、实控人和董监高作为“关

键少数”，必须挺在前面、扛起责任。同时，我们将适应新质生产力发展的需要，

优化发行上市、并购重组、股权激励等制度安排，支持那些有创新发展潜力的公

司加快做优做强，既支持优质的新兴企业健康成长，也支持优质的传统企业转型

升级，让投资者更好分享经济高质量发展的成果。

第三，进一步推动行业机构提升专业服务水平。行业机构连接投融资两端，

必须倾注更多的精力来服务投资者。要把功能性放在首要位置，端正经营理念，

回归本源、守正创新，恪守信义义务，增强专业能力，为投资者提供更加多元、



更加适配的产品和服务。对标对表中国特色金融文化“五要五不”，重视声誉管

理，坚定职业操守，培育良好的行业文化和投资文化。

第四，进一步依法严打证券违法犯罪行为。欺诈发行、财务造假、内幕交易、

操纵市场等违法犯罪行为是资本市场的毒瘤，严重侵害投资者合法权益。去年以

来，证监会坚决落实监管“长牙带刺”、有棱有角的要求，查办案件数量和处罚

金额大幅上升。对于“零容忍”打击证券违法犯罪，我们的态度坚定不移。我们

将会同有关各方健全证券执法司法体制机制，加快构建资本市场防假打假综合惩

防体系，进一步提升行政刑事衔接效率，让不法分子付出惨痛代价，切实维护市

场“三公”秩序。

第五，进一步畅通投资者维权救济渠道。近年来，证券法的修订，期货和衍

生品法的出台，为化解投资者纠纷，加强权益救济提供了许多新的制度机制探索，

一些标志性案例相继落地。我们将不断总结经验，综合用好这些投资者保护制度

工具，加大证券特别代表人诉讼适用力度，更好发挥调解仲裁的作用，加强诉调

对接，推广示范判决机制，依法用好先行赔付、当事人承诺等，更加有力支持投

资者获得赔偿救济。同时，我们将动员各方力量，更有针对性地加强投资者教育，

帮助投资者增强风险意识，远离非法金融活动，更好维护自身合法权益。

各位来宾、各位同事！

保护投资者是证券监管的首要任务，也是一项系统工程，需要方方面面继续

给予大力支持。我们将与有关各方一道，特别是与金融监管总局等金融管理部门、

公安司法机关、地方党委政府、新闻宣传单位以及市场参与各方共同努力，不断

健全投资者保护的制度机制，合力培育成熟理性的投资文化，积极营造崇法守信

的市场生态，推动资本市场高质量发展迈上新台阶。

谢谢大家！

（本文转载自 2024 年 5 月 15 日证监会发布）
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